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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ КОНАКОВСКОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

27.02.2020                                         г. Конаково                                            № 133
Об утверждении Положения об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь Уставом МО «Конаковский район» Тверской области,

Собрание депутатов Конаковского района РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области (приложение).

2. Решения Собрания депутатов Конаковского района от 28.03.2014 №55 «Об утверждении Положения об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области»; от 28.04.2016 №227 «О внесении изменений в Положение об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области»; от 27.04.2017 №308 «О внесении изменений в Положение об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области» признать утратившими силу. 
3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования.
Глава Конаковского района





О.В. Лобановский
Приложение 
к решению Собрания депутатов Конаковского района 

№ 133 от 20.02.2020
П О Л О Ж Е Н И Е

об организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

муниципальных нужд МО «Конаковский район» Тверской области

Статья 1. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – закон №44-ФЗ), правовыми актами Российской Федерации, Тверской области и муниципальными правовыми актами МО «Конаковский район» Тверской области (далее – Конаковский район или муниципальное образование), и определяет единый порядок организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Конаковского района в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. 

2. В настоящем Положении используются следующие термины и понятия:

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) – совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном законом №44-ФЗ, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд либо в установленных законом №44-ФЗ случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершаются заключением контракта.

Закупка товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд (далее – закупка или закупка для муниципальных нужд) – совокупность действий, осуществляемых в установленном законом №44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае если в соответствии с законом №44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

Участник закупки – любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. 

Муниципальный заказчик – муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени Конаковского района и осуществляющие закупки;

Заказчик – муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 15 закона № 44-ФЗ бюджетное учреждение, муниципальное унитарное предприятие, автономное учреждение, осуществляющее закупки.
Уполномоченный орган - муниципальный орган, на который возложены полномочия, предусмотренные статьей 26 закона №44-ФЗ.

Понятия и термины, использующиеся в Положении, не указанные в настоящей статье, применяются в значениях, определенных законодательством Российской Федерации.

Статья 2. Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок

1. Единая информационная система в сфере закупок (далее – единая информационная система) – совокупность информации, указанной в части 3 статьи 4 закона №44-ФЗ и содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее предоставление с использованием официального сайта единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Информация, содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.

3. Муниципальное образование вправе создать муниципальную информационную систему в сфере закупок, интегрированную с единой информационной системой, с соблюдением норм единых требований к региональным и муниципальным информационным системам в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ. Порядок функционирования и использования муниципальной информационной системы в сфере закупок устанавливается правовым актом Администрации Конаковского района Тверской области.

4. В случае, если информация, предусмотренная пунктами 1 - 15 части 3 статьи 4 закона №44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, не соответствует информации, размещенной в иных информационных системах в сфере закупок, приоритет имеет информация, размещенная в единой информационной системе.
Статья 3. Планирование закупок

1. Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков.

2. В планы-графики включаются сведения, предусмотренные частью 2 статьи 16 закона №44-ФЗ.

3. Планирование закупок регулируется законодательством в сфере закупок.
Статья 4. Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

1. Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

2. Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений. С учетом особенностей, установленных законом №44-ФЗ, в электронной форме проводятся открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, электронный аукцион, запрос котировок, запрос предложений (далее также - электронные процедуры), а также в случаях, установленных решением Правительства Российской Федерации, предусмотренным частью 3 статьи 84.1 закона №44-ФЗ, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс, закрытый аукцион.
3. Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями закона №44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Статья 5. Централизованные закупки

1. В целях централизации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Конаковского района в соответствии со статьей 26 закона №44-ФЗ настоящим Положением на Администрацию Конаковского района Тверской области в лице отдела муниципального заказа администрации Конаковского района (далее - уполномоченный орган) возлагаются полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами для заказчиков.
2. Не допускается возлагать на уполномоченный орган полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта. 

3. Полномочия на планирование закупок, заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты, возлагаются на заказчиков.

4. К деятельности уполномоченного органа, в пределах полномочий, установленных Администрацией Конаковского района Тверской области, в соответствии с настоящей статьёй, применяются положения закона №44-ФЗ, которые регламентируют права и обязанности заказчика, а также контроль в сфере закупок, мониторинг закупок и аудит в сфере закупок.

Статья 6. Порядок взаимодействия уполномоченного органа и заказчика 
при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

1. Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченным органом определяется Администрацией Конаковского района Тверской области.
Статья 7. Совместные конкурсы и аукционы

1. При осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же товаров, работ, услуг такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы. Права, обязанности и ответственность заказчиков при проведении совместных конкурсов или аукционов определяются соглашением сторон, заключенным в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и законом №44-ФЗ. Контракт с победителем либо победителями совместных конкурсов или аукционов заключается каждым заказчиком.

2. Организатором совместных конкурсов или аукционов выступает уполномоченный орган на основании соглашения с заказчиками на организацию и проведение совместных конкурсов или аукционов. Указанное соглашение должно содержать сведения, предусмотренные частью 2 статьи 25 закона №44-ФЗ.

3. Организатор совместных конкурсов или аукционов утверждает состав комиссии по осуществлению закупок, в которую включаются представители сторон соглашения пропорционально объему закупок, осуществляемых каждым заказчиком, в общем объеме закупок, если иное не предусмотрено соглашением.

4. Стороны соглашения несут расходы на проведение совместных конкурсов или аукционов пропорционально доле начальной (максимальной) цены контракта каждого заказчика в общей сумме начальных (максимальных) цен контрактов, в целях заключения которых проводятся совместные конкурсы или аукционы.

Статья 8. Комиссии по осуществлению закупок

1. Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), Администрация Конаковского района Тверской области создает комиссию по осуществлению закупок (далее в настоящей статье – комиссия).

2. Решение о создании комиссии принимается постановлением Администрации Конаковского района Тверской области до начала проведения закупки. При этом состав комиссии и порядок ее работы, устанавливается постановлением Администрации Конаковского района Тверской области в соответствии с законом №44-ФЗ.
Статья 9. Контракт


1. Контракт заключается на условиях, предусмотренных законом №44-ФЗ, извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с законом №44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 закона №44-ФЗ, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.


2. В контракт включается условие о банковском сопровождении контракта, предметом которого является поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в случаях, установленных правовым актом Администрации Конаковского района Тверской области, в соответствии с частью 2 статьи 35 закона №44-ФЗ.

Статья 10. Мониторинг закупок

1. Мониторинг закупок представляет собой систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том числе реализации планов-графиков.
2. Мониторинг закупок осуществляется с использованием единой информационной системы на основе содержащейся в ней информации.
3. Мониторинг закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечивается федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
4. В соответствии с нормативными актами органов местного самоуправления может осуществляться мониторинг закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Статья 11. Аудит в сфере закупок

1. Аудит в сфере закупок осуществляется Муниципальное казённое учреждение Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района, которая в пределах своих полномочий осуществляет анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.

2. Муниципальное казённое учреждение Контрольно-ревизионная комиссия Конаковского района осуществляет экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность в рамках аудита в сфере закупок посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, обобщает результаты осуществления своей деятельности, в том числе устанавливает причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливает предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизирует информацию о реализации указанных предложений и размещает в единой информационной системе обобщенную информацию о таких результатах.

Статья 12. Контроль в сфере закупок 

1. Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Заказчик обязан осуществлять контроль за предусмотренным частью 5 статьи 30 закона №44-ФЗ привлечением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

3. В соответствии с настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами, правовыми актами, определяющими функции и полномочия муниципальных органов Конаковского района, контроль в сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их полномочий:

1) органы местного самоуправления Конаковского района, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) финансовый орган Конаковского района;

3) орган внутреннего муниципального финансового контроля, определенный в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4. Органом местного самоуправления Конаковского района, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок (далее – контрольный орган в сфере закупок Конаковского района) является Администрация Конаковского района Тверской области в лице отдела внутреннего муниципального финансового контроля и надзора администрации Конаковского района. 
На основании соглашений между Тверской областью и находящимися на ее территории муниципальными образованиями органы исполнительной власти Тверской области, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, вправе осуществлять полномочия органов местного самоуправления Конаковского района, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок.

5. Контрольными органами в сфере закупок Конаковского района осуществляется контроль в сфере закупок в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с законом №44-ФЗ отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.

6. В отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения плановые проверки проводятся контрольным органом в сфере закупок не чаще чем один раз в шесть месяцев, а в отношении каждой специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки, не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

7. Контрольный орган в сфере закупок Конаковского района проводит внеплановую проверку по основаниям, предусмотренным статьей 99 закона №44-ФЗ. 

8. Финансовый орган Конаковского района (Управление финансов администрации Конаковского района) осуществляет контроль в сфере закупок за:

1) непревышением объема финансового обеспечения, включенного в планы-графики, над объемом финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденным и доведенным до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок и непревышением объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащихся в предусмотренных законом №44-ФЗ информации и документах, не подлежащих в соответствии с законом №44-ФЗ формированию и размещению в единой информационной системе в сфере закупок.

Порядок осуществления контроля, предусмотренного настоящим пунктом, в том числе порядок действий финансового органа при выявлении несоответствия контролируемой информации, устанавливается Правительством Российской Федерации. В таком порядке Правительством Российской Федерации может определяться иная информация, подлежащая контролю.

На основании соглашений с Администрацией Конаковского района Тверской областью полномочия финансовых органов Конаковского района на осуществление предусмотренного настоящим пунктом контроля могут быть переданы федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

9. Орган внутреннего муниципального финансового контроля (отдел внутреннего финансового контроля и надзора администрации Конаковского района) осуществляет контроль в отношении: 

1) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 закона №44-ФЗ;

2) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

3) соблюдения предусмотренных законом №44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

4) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Контроль в сфере закупок в соответствии с настоящей частью осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок для обеспечения муниципальных нужд, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с законом №44-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации.

10. Информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органом внутреннего муниципального финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях, представлениях размещается в единой информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. Порядок ведения данного реестра, включающий в себя, в частности, перечень размещаемых документов и информации, сроки размещения таких документов и информации в данном реестре утверждаются Правительством Российской Федерации.

11. Граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.

Статья 13. Переходные и заключительные положения 

1. Настоящее Положение вступает в силу с момента официального опубликования.

2. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления Конаковского района, регулирующие правоотношения в сфере закупок, действуют в части, не противоречащей действующему законодательству и настоящему Положению. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления Конаковского района, принятые до вступления в силу настоящего Положения, подлежат приведению в соответствие с ним и действующим законодательством.

3. С 01 апреля 2020 вступают в силу положения пункта 8 статьи 12 «Контроль в сфере закупок». 

В период до 31 марта 2020 контроль, предусмотренный частью 8 статьи 12 настоящего Положения, в отношении закупок, включенных в план-график закупок, осуществляется с учетом особенностей, предусмотренных частью 7 статьи 2 Федерального закона от 01.05.2019 №71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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